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Ponizsza prezentacja stanowi raport z ewaluacji Szczecinskiego Budzetu
Obywatelskiego 2018 (SBO). Raport zostat przygotowany przez Fundacje
Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” na zlecenie Biura ds.
Organizacji Pozarzgdowych Urzedu Miasta Szczecina.

Przedmiotem raportu jest ocena przebiegu i skutkdw Szczeciniskiego
Budzetu Obywatelskiego na podstawie zebranego przez realizatora zlecenia
materiatu empirycznego. Badanie zostato przeprowadzone w okresie od
wrzesnia do grudnia 2017.

Niniejszy raport zawiera wnioski z badania oraz rekomendacje dla przysztych
edycji Budzetu Obywatelskiego. Majg one zaréwno charakter operacyjny (s3
wskazowkami dla Urzedu Miasta jak skuteczniej moze przeprowadzic¢ proces
w kolejnej edycji SBO), jak i strategiczny (dotyczg zmian postulowanych na
szerszg skale, w perspektywie kilku kolejnych edycji Budzetu).



METODOLOGIA BADANIA




Metodologia badania =L

Ewaluacja Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego 2018 sktadata sie z nastepujgcych
elementow:

V" internetowej ankiety (CAWI) z wnioskodawcami. tgcznie zebrano ankiety od 42 oséb (27%
wszystkich wnioskodawcéw). Celem badania byto poznanie opinii wnioskodawcow
o procesie oraz ich profilu spoteczno-demograficznego.

v internetowego sondazu przeprowadzonego bezposrednio po gtosowaniu. Respondentami
byli gtosujgcy w SBO 2018 . tacznie zebrano informacje od 3069 osdb (12% wszystkich
gtosujgcych). Zebrane dane zostaty poddane procedurze wazenia stratyfikacyjnego, tak aby
odpowiadaty rzeczywistej strukturze populacji gtosujgcych przy uwzglednieniu wieku
i ptci, dzieki czemu wyniki mozna uznac za reprezentatywne. Celem badania byto poznanie
opinii o procesie gtosowania oraz zrodet wiedzy mieszkancéw o SBO.

v" analizy danych zastanych w postaci zbioru danych z gtosowania, z etapu sktadania
whnioskow, oraz ich realizacji z uwzglednieniem informacji nt. populacji Szczecina. Tam, gdzie
byto to mozliwe, dane te zostaty rowniez poréwnane z wczesniejszymi edycjami
Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego jak i procesami przeprowadzonymi w innych
miastach o podobne;j liczbie ludnosci (tzn. Lublin, Gdansk, Bydgoszcz).

v" oméwienie wynikéw badania z osobami zajmujgcymi sie prowadzeniem Budzetu w
Urzedzie Miasta.



SRODKI NA BUDZET OBYWATELSKI




Kwota przeznaczona na Budzet Obywatelski i

Kwota przeznaczona na BO Stosunek kwoty przeznaczonej na SBO 2018
w min zi do poprzedniej edyc;ji

LUBLIN GDANSK BYDGOSZCZ SZCZECIN LUBLIN GDANSK BYDGOSZCzZ SZCZECIN

m BO2017 mBO2018

Udziat BO w wydatkach miasta Stosunek udziatu SBO 2018 w wydatkach
miastach do poprzedniej edycji

LUBLIN GDANSK BYDGOSZCZ SZCZECIN LUBLIN GDANSK BYDGOSzCz  SZCZECIN

m BO2017 mBO2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych — informacji o BO dostepnych na stronach internetowych proceséw oraz budzetéw z BIP 6



Kwota przeznaczona na Budzet Obywatelski i

Kwota przeznaczona na BO w przeliczeniu Stosunek kwoty przeznaczonej na SBO 2018
na mieszkanca (w zi) w przeliczeniu na mieszkanca
do poprzedniej edycji

LUBLIN GDANSK BYDGOSZCZ SZCZECIN LUBLIN GDANSK BYDGOSZCZ SZCZECIN

m BO2017 mBO2018

Udziat BO w wydatkach Stosunek udziatu SBO 2018 w wydatkach
miasta na inwestycje miasta na inwestycje do poprzedniej edycji

LUBLIN GDANSK BYDGOSZCZ SZCZECIN LUBLIN GDANSK BYDGOSZCZ SZCZECIN

m BO2017 mBO2018

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych zastanych — informacji o liczbie mieszkaricdw z GUS, informacji o BO ze stron proceséw oraz danych o budzecie z BIP 7



Kwota przeznaczona na Budzet Obywatelski i

v' Kwota przeznaczona na Budzet Obywatelski w Szczecinie ro$nie z edycji na edycje

(poczawszy od 5 min zt w 2014 roku do 8 min w SBO 2018). Wzrost

w porownaniu z poprzednig edycjg SBO dotyczy rowniez innych wskaznikéw:
udziatu BO w wydatkach miasta oraz kwocie przeznaczonej na BO w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. Wyjatkiem jest udziat BO w tgcznych wydatkach na
inwestycje.

Mimo wzrostu kwoty przeznaczanej na SBO, jest ona nizsza niz w miastach o
podobnej wielkosci. Zarowno w wartosci bezwzglednej jak i w przeliczeniu na
jednego mieszkanca.

Dalsze podnoszenie kwoty przeznaczonej na SBO jest jednym z najczesciej
pojawiajgcych sie spontanicznie postulatow formutowanych przez mieszkaricow
w ankiecie ewaluacyjnej po gtosowaniu. Mozliwos¢ decydowania o wiekszej
kwocie pieniedzy zwieksza poczucie sprawstwa mieszkancow i jest zachetg do
udziatu w procesie.



Kwoty przeznaczone na dzielnice -

Podobnie jak w zesztej edycji SBO, istnieje dos¢ duza (i zwiekszajaca sie z edycji na edycje)
dysproporcja kwot z SBO przypadajgcych na mieszkancow poszczegdlnych dzielnic. Jest to
pochodna sposobu dzielenia pieniedzy przeznaczonych na budzet (sg one dzielone réwno
pomiedzy kazdg z czterech dzielnic, bez uwzglednienia liczby oséb, ktére tam zamieszkuj3).
Rozwigzaniem, znanym z innych miast, mogtoby by¢ uzycie do rozdzielenia sSrodkdw algorytmow
wyrownujgcych roznice miedzy dzielnicami.

Kwota przypadajaca na mieszkarnca Stosunek kwoty SBO 2018 przypadajacej na
mieszkanca poszczegolnych dzielnic

poszczegolnych dzielnic w zt
do poprzedniej edycji

POLNOC ~ PRAWOBRZEZE ~ ZACHOD ~ SRODMIESCIE POLNOC ~ PRAWOBRZEZE ~ZACHOD  $RODMIESCIE
mSB02017 mSBO2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych - na podstawie Ewidencji Mieszkaricéw Szczecina (stan na: 12.11.2017)



SKLADANIE PROPOZYCJI ZADAN




Liczba zgtoszonych

Ah
.o s R
propozycji zadan
Liczba zgtoszonych wnioskow w Stosunek zgtoszonych wnioskow
wybranych miastach w edycji 2017 i 2018 w SBO 2018 do poprzedniej

BYDGOSZCZ GDANSK SZCZECIN LUBLIN j
BYDGOSZCZ GDANSK SZCZECIN LUBLIN
H BO2017 mB02018
Liczba zgtoszonych wnioskow w Stosunek liczby zgtoszonych wnioskow
poszczegolnych edycjach SBO w SBO 2018 do poprzedniej

2014 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych — informacji o liczbie wnioskéw ze stron BO .



Zgtaszanie propozycji zadan =L

v’ Liczba propozycji zadanh zgtaszanych w Szczeciriskim Budzecie Obywatelskim od kilku lat

pozostaje na podobnym poziomie (ok. 200 wnioskéw). Wsréd uwag nadestanych przez
respondentow badania ewaluacyjnego stosunkowo czesto pojawiato sie jednak
przekonanie, ze projekty sg coraz mniej innowacyjne — sg kopig propozyciji

z poprzednich edycji, badz dotyczg kwestii, ktore powinny by¢ rutynowym dziataniem
samorzadu (remonty/naprawy itp.).

W tej sytuacji organizator procesu powinien potozy¢ wiekszy nacisk na wsparcie osob,
chcacych ztozy¢ wnioski na etapie ich tworzenia. Dotyczy to zardwno wsparcia
technicznego dotyczgcego formalnych aspektow wypetniania wnioskow, jak i stwarzania
sytuacji w ktérych mieszkancy mogliby wspdlnie pracowaé nad swoimi pomystami w
oparciu o zdiagnozowane potrzeby. W tym kontekscie warte rozwazenia sg rozwigzania
znane z innych miast, takie jak: organizacja spotkan diagnostycznych dla dzielnic przed
sktadaniem wnioskdw, maratony pisania projektéw, czy stworzenie internetowego
,banku” pomystow.

Efekt wiekszej réznorodnosci projektéw mozna bytoby rowniez osiggnac poprzez
poszerzenie zakresu dziatan mozliwych do zrealizowania w ramach SBO (np. poprzez
umozliwienie sktadania propozycji zadan ,, miekkich” —dotyczgcych wydarzen,
warsztatow, zajed itp.).
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Inkluzyjnosc¢ procesu ~
na etapie sktadania wnioskéow

v Podobnie jak w zesztym roku w ewaluacji przyjrzelismy sie rowniez
inkluzywnosci procesu —temu na ile z roku na rok propozycje zadan sktadane
sg przez nowe osoby. W SBO 2018 prawie 60% autorow propozycji zadan nie
ztozyto wniosku we wczesniejszych edycjach SBO.

Czy wnioskodawca z SBO 2018 sktadat Czy wnioskodawca z SBO 2018 skfadat
propozycje zadania propozycje zadania
w SBO 2017? we wczeéniejszych edycjach SBO?*

W Tak W Tak

M Nie M Nie

0O

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych - informacji o autorach zadar z formularza zgtoszeniowego.
Zestawienie nie uwzglednia edycji 2014, dla ktérej brak informacji o autorach w ogélnodostepnych wnioskach
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Liczba zgtoszonych o~
propozycji zadan

v' W Szczecinskim Budzecie Obywatelskim kazdy mieszkaniec moze ztozyé dowolna
liczbe propozycji zadan. Podobnie jak w poprzednich latach najwiecej
whnioskodawcéw sktadato po jednym wniosku, choé¢ nieznacznie wzrdst udziat
takich ktorzy ztozyli dwa i wiece;j.

Liczba zgtoszonych projektow przez wnioskodawcéow w SBO
w edycjach 2016-2018

JEDEN DWA TRZY | WIECEJ

mSBO 2016 mSBO 2017 mSBO 2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych — informacji o autorach zadan z formularza zgtoszeniowego
14



Wspotpraca przy sktadaniu zadan e

v" Przygotowanie wniosku moze byé okazjg do rozwoju kapitatu spotecznego w$rdd mieszkaricéw.
W optymalnym wariancie mieszkancy wspdlnie diagnozujg swoje potrzeby i pracujg nad
whnioskiem, nawigzujgc przy tym nowe znajomosci (ktdre w przysztosci mogg zaowocowad
wspolnymi inicjatywami na rzecz spotecznosci lokalnej). Przeprowadzone przez nas badanie
wskazuje, ze wcigz w wiekszosci przypadkow praca nad wnioskiem jest pracg indywidualna.
Aby to zmienic organizator procesu powinien na wczesnym etapie stworzyc jak najwiecej
sytuacji do poznania sie mieszkancow chcgacych ztozy¢ propozycje zadan.

Wspotpraca mieszkancow przy sktadaniu wnioskéw w SBO
w edycjach 2017 i 2018

ODSETEK WNIOSKOW ZtOZONYCH PRZEZ ODSETEK WNIOSKODAWCOW ODSETEK WNIOSKODAWCOW KTORZY
WIECEJ NIZ JEDNEGO WNIOSKODAWCE* PRACUJACYCH Z INNYMI PRZY PRZY PRACY NAD WNIOSKIEM POZNALI
WNIOSKU** NOWYCH MIESZKANCOW OKOLICY**

m SBO 2017 mSBO 2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie *danych zastanych — informacji o autorach wnioskéw z formularza zgtoszeniowego

oraz ** ankiety z wnioskodawcami 15



Zwigzek wnioskodawcy z dzielnicami Sroctnle

v" W niektérych miastach wprowadzane sg ograniczenia polegajgce na mozliwosci
sktadania wnioskow wytgcznie w dzielnicy, w ktérej jest sie zameldowanym. Zebrane
dane wskazujg, ze pomimo braku takiego obowigzku, wnioskodawcy w zdecydowanej
wiekszosci sktadajg propozycje zadan dla dzielnicy, w ktdrej mieszkajg. Dotyczy to
zarowno edycji 2018 jak i poprzednie;j.

Co taczy wnioskodawce z dzielnica

w ktorej ztozyt propozycje zadania?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

JESTEM JEJ MIESZKA TU MOJA NIE JESTEM JEJ KIEDYS TAM PRACUJE/ UCZE SIE W
MIESZKANCEM/NKA RODZINA MIESZKANCEM/NKA, MIESZKALtEM/AM TEJ DZIELNICY
ALE CZESTO TU BYWAM

m SBO 2017 mSBO 2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych w ankiecie z wnioskodawcami 16



Kapitat kulturowy i spoteczny A
whioskodawcow

v Z odpowiedzi zebranych w badaniu ankietowym wynika, ze wnioskodawcy,
podobnie jak w zesztej edycji, s grupa ponadprzecietnie wyksztatcong (74%
posiada wyzsze wyksztatcenie) oraz aktywng na polu obywatelskim oraz
spofecznym:
= 84% gtosowato w ostatnich wyborach samorzgdowych (frekwencja
w Szczecinie wyniosta 35,4%)

= 74% w ciggu ostatnich 12 miesiecy uczestniczyta w dziataniach na rzecz
dobra wspodlnego

= 45% dziata w organizacjach spotecznych i/lub grupach nieformalnych

= 32% petni funkcje publiczne (radny miasta/osiedla)

= 13% miato wczesniejsze doswiadczenia w sktadaniu wnioskéw o
finansowanie wtasnych projektéw

v Nalezy zastanowi¢ sie co mozna zrobi¢, aby obnizy¢ prég wejscia do procesu,
tak aby uczestniczyty w nim wiekszym stopniu osoby o nizszym kapitale
spotecznym i kulturowym.

17
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Wiek wnioskodawcow by

V" Wsrdd wnioskodawcdw najliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku od 25 do
44 |at.

v Szczegdlnie stabo reprezentowang grupa s osoby ponizej 24 r.z.

Wiek wnioskodawcow na tle spotecznosci Szczecina

DO 24R.Z 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

B wnioskodawcy 2017 H wnioskodawcy 2018 mieszkancy Szczecina

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych w ankiecie z wnioskodawcami oraz informacji o populaciji
mieszkancow Szczecina otrzymane z Wydziatu Ewidencji Ludnosci UM. 18



Przyczyny niezgtoszenia projektu a

stocznia
v' W sondazu przeprowadzonym bezposrednio po zakoriczeniu gtosowania zapytalismy mieszkaricéw
czy zgtosili propozycje zadan, a jezeli nie to dlaczego, Z odpowiedzi wynika, ze przyczyny nie ztozenia
propozycji zadan sg zréznicowane w zaleznosci od wieku np. bardzo duzy odsetek osob
niepetnoletnich (42%) nie wiedziat, ze moze ztozy¢ projekt, ale tez wiele mtodych osdb nie byto tym
zainteresowanych (41%). Z kolei osobom w wieku licealno-studenckim brakowato pomystéw
na witasny projekt.

Przyczyny nieztozenia Wiek respondentow
projektow 0-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
Nie miate/am pomystu na projekt 30% 41% 31% 33% 30% 39% 34%
:ﬁzvr‘:;e:;f;iméfgeg Jaki sposdb 26% 21% 11% 10% 11% 8% 9%
Nie w iedziatem/am, ze moge zlozy¢ 22% 30% 10% 12% 2204 15% 2204

projekt
Nie potrafitem/am napisaé projektu

10% 12% 17%

Przegapiterm/am termin sktadania
projektow

Nie w ierzytem/am, ze mdj projekt
moze wygrac

Nie bytem/am tym zainteresow any/a

Nie miatem/am czasu

Brak pomystu
Brak w iedzy

Brak zainteresow ania/czasu

Brak wiary w sukces

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych w sondazu z osobami gtosujgcymi w SBO 2018 - osoby, ktére

wskazaty powdd dla ktérego nie ztozyty wniosku (n=1038) 19



Wiaczanie mtodziezy w SBO ==

v" W kolejnych edycjach SBO warto podjgé dziatania zmierzajgce do zaktywizowania oséb
mtodych do sktadania projektow, majgc na uwadze przedstawione na poprzednim slajdzie
przyczyny dla ktorych nie zgtaszajg one propozycji zadan. Dobrym pomystem wydaje sie byc
zorganizowanie we wspoftpracy ze szkotami warsztatow na ktérych przedstawiona zostataby
idee budzetu obywatelskiego, wspdlnie z mtodziezg zdiagnozowane zostatby jej potrzeby,
co stanowitoby wstep do stworzenia przez nig propozycji zadan. Inspiracjg dla tego typu
dziatania moze by¢ pilotazowy projekty zrealizowany przez Fundacje Pole Dialogu w jednej
z warszawskich dzielnic, ktéry doprowadzit do znacznego wzrostu sktadanych przez mtodziez
projektow*.

*Opis projektu dostepny jest pod adresem:
https://poledialogu.org.pl/mlodziez-i-budzet-partycypacyjny-otwieranie-drzwi-do-demokracji/

20



Pte¢ wnioskodawcow

v Niepokojacym zjawiskiem jest bardzo niski i spadajacy z edycji na edycje
udziat kobiet wsréd wnioskodawcow.

v" Niski poziom partycypacji kobiet moze by¢ skutkiem do$é duzego
,upolitycznienia” procesu na tym etapie. Znaczgco czes¢ wnioskodawcow
stanowig radni miasta/osiedli, ktérzy w wiekszosci sg mezczyznami.

Pte¢ wnioskodawcow

SBO 2016 SBO 2017 SBO 2018

B Kobieta M Mezczyzna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji o autorach zdan z formularza zgtoszeniowego

Ah
NN

stocznia
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WSPARCIE NA ETAPIE TWORZENIA
PROPOZYCJI ZADAN




Ocena trudnosci
wypetniania wniosku stocznia

A\
S

Zdaniem wiekszosci oséb, ktdre ztozyty wnioski, ich wypetnienie nie stanowito duzego
wyzwania. Nalezy jednak wzigc¢ pod uwage, ze czesc tej grupy posiada wczesniejsze
doswiadczenie - zaréwno z poprzednich edycji Budzetu jak i innych konkursow grantowych.

Na podstawie odpowiedzi na pytania otwarte mozemy powiedziec, ze jak w poprzedniej
edycji najwiekszg trudnosc sprawiato skonstruowanie budzetu propozycji zadania.

Przygotowanie wniosku byto:

BARDZO tATWE RACZEJ tATWE ANI tATWE ANI RACZEJ TRUDNE TRUDNO POWIEDZIEC
TRUDNE

m SBO2017 mSBO2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych w ankiecie z wnioskodawcami
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Wsparcie wnioskodawcow .

v" Whnioskodawcy na etapie tworzenia projektu mogli skorzysta¢ z réznych form wsparcia
udzielanego zardwno przez organizatora procesu (Biura ds. Organizacji Pozarzgdowych)
jak i poszczegdlne wydziaty/jednostki merytoryczne Urzedu Miasta.

v Z tych mozliwosci skorzystat, podobne jak w poprzedniej edycji SBO stosunkowo nieduzy
odsetek wnioskodawcow (36%).

Czy korzystat(a) Pan(i) ze wsparcia UM B 5
przy tworzeniu propozycji zadania? Z jakich forms

STRONY INTERNETOWE POSWIECONE SBO

ADRES MAILOWY SBO

SPECJALNY NUMER TELEFONU
DEDYKOWANY SBO

NEWSLETTER SBO

KONTAKT Z BIUREM DS. ORGANIZACI
POZARZADOWYCH UM
STOISKO ,,MIEJSKIE” PODCZAS
SZCZECINSKICH SPOTKAN NGO

w ||

0% 20% 40% 60%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych w ankiecie z wnioskodawcami
24



ETAP WERYFIKACJI WNIOSKOW




Zasady weryfikacji wnioskéw ey

stocznia

v Etap weryfikacji jest kluczowy z punktu widzenia zaufania spotecznego do procesu. W

przypadku wszelkich nieprawidtowosci istnieje duze ryzyko utraty zaufania, frustracji

i rezygnacji z uczestnictwa w Budzecie przez mieszkancow. Dlatego tez organizator powinien
potozycC jak najwiecej staran, aby osoby sktadajgce wnioski nie miaty po etapie weryfikacji
poczucia krzywdy. Powinien réwniez zapewni¢ warunki, aby wnioskodawcy mogli uczyc sie
na btedach (dlatego tak wazne jest przekazywanie mozliwie jak najbardziej wyczerpujgcej
informacji zwrotnej).

Weryfikacja powinna wiec miec¢ charakter wytacznie charakter formalno-techniczno-
prawny, tj. ustalaé, czy dany projekt wpisuje sie w zakres zadan gminy, nie jest sprzeczny

z obowigzujgcymi przepisami prawa (w tym aktami prawa miejscowego, czyli np. planami
zagospodarowania przestrzeni czy lokalnymi dokumentami strategicznymi) oraz nie
przekracza kwoty dedykowanej na projekty realizowane w ramach budzetu obywatelskiego
w danej lokalizacji.

Ustalanie zasadnosci projektu powinno odbywac sie wytgcznie na etapie gtosowania
przez samych mieszkancow. Niedopuszczalne jest, aby cztonkowie ciat opiniujgcych wnioski
w trakcie weryfikacji kierowali sie innymi przestankami niz te, ktdre zostaty zapisane

w regulaminie procesu.
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Weryfikacja wnioskéw ——

stocznia

v' W dwdch ostatnich edycjach SBO stosukowo duzy odsetek projektéw nie zostat dopuszczony
do gtosowania na etapie weryfikacji (zarowno formalnej jak merytorycznej)

v Sytuacja ta jest niekorzystna z punktu widzenia kolejnych edycji — osoby, ktérych projekty nie zostaty
dopuszczone do gtosowania, mogg poczuc sie zniechecone i nie ztozy¢ swoich projektow w kolejnych
latach

v Z drugiej strony, organizator procesu powinien dbaé, aby pod gtosowanie poddawane byty projekty zada#
mozliwe do zrealizowania od strony technicznej w okreslonym w SBO czasie. W ankiecie ewaluacyjnej
po gtosowaniu mieszkancy postulowali, aby zwracaé na to wiekszg uwage przy weryfikacji wnioskow.

Odsetek propozycji zadan dopuszczonych Odsetek propozycji zadan dopuszczonych

do gtosowania po weryfikacji do gtosowania po weryfikacji w SBO
w wybranych miastach

LUBLIN GDANSK SZCZECIN BYDGOSZCZ 2014 2015 2016 2017 2018
m BO2017 mBO2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych dostepnych na stronach procesu
27



Ocena kryteridw stuzacych weryfikacji v .

stocznia

v" Wiekszo$¢ wnioskodawcow rozumie kryteria uzywane do oceny ich wnioskéw.

v Zaréwno wnioskodawcy jak i pozostali mieszkaricy uczestniczagcy w ewaluacji mieli
jednak uwagi do procesu oceny. Postulowali m.in. aby na tym etapie w wiekszym
stopniu starac sie tgczy¢ podobne projekty, zachowac spdjnosc oceny z edycji na
edycje (dotyczy to takich samych wnioskdéw, ktére byty rdznie oceniane w réznych
edycjach), oraz publikowaé w bardziej przejrzystej formie uzasadnienia negatywnej
weryfikacji.

Czy jasne sg dla Pan(i) kryteria weryfikacji projektéow?

SBO 2017 20%

SBO 2018 24%

B Zdecydowanie tak Raczej tak Raczejnie  m Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych w ankiecie z wnioskodawcami
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GLtOSOWANIE




Ocena gtosowania s

Czy Pana/i zdaniem
gltosowanie byto:

W Bardzo tatwe
Raczej tatwe

Raczej trudne

Zrédto: sondaz z osobami gtosujacymi

stocznia

98% osob gtosujacych uznato glosowanie za
fatwe badz bardzo tatwe. Zgtoszono jednak duzo
uwag technicznych i propozycji jak udoskonali¢
je w kolejnych edycjach.

Uwagi dotyczyty m.in. takich kwestii jak:
wprowadzenie mapy pokazujacej lokalizacje
wszystkich projektéw, mozliwosci gtosowania

z podstrony z opisem projektu, bezpieczeristwa
danych, sposobu wprowadzania kodu sms itp.
Ponadto mieszkancy przekazali swoje pomysty
dotyczace systemu wyboru projektéw. Zwracali
uwage na to, ze obecny system ma charakter
konfrontacyjny i sprowadza budzet do
plebiscytu. Zaproponowano szereg pomystow
dotyczacych np. sposobu rozdzielania gtoséw.
Wszystkie zgtoszone uwagi zostaty zebrane,
opracowane, opatrzone komentarzem na temat
zasadnosci zaproponowanych rozwigzan

i przekazane w osobnym dokumencie Urzedowi
Miasta.
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Frekwencja A

stocznia

v' W poréwnaniu z ubiegta edycja frekwencja w BO spadta o 2 p.p. Istnieje kilka mozliwych przyczyn
takiego stanu rzeczy (trudno jednak ocenié na ile s3 one prawdziwe, wymagatoby to przeprowadzenia
badania na prébie mieszkancéw ktérzy nie brali udziatu w glosowaniu).

v' Negatywny wptyw na frekwencje mogta mieé: staba (w ocenie samych mieszkaricéw) promocja
procesu, brak statego terminu gtosowania oraz fakt, ze odbywato sie ono po raz drugi w tym samym
roku kalendarzowym, frustracja mieszkancow spowodowana opdznieniami w realizacji projektow
z zesztych edycji czy tez tym, ze ich projekty nie zostaty wybrane uprzednio w gtosowaniu (co dotyczyto
71% gtosujacych w zesztej edycji SBO) czy wreszcie brakiem projektédw ktére ich zainteresowaty.

Frekwencja w Budzetach Obywatelskich

LUBLIN GDANSK BYDGOSZCZ SZCZECIN

m SBO 2017 mSBO 2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych
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Trendy w glosowaniu .

stocznia

v' W SBO 2017, podobnie jak w poprzedniej edycji, istniejg dwa trendy
dotyczgce udziatu mieszkancow w gtosowaniu.

v’ Frekwencja istotnie wzrasta pomiedzy 15 i 16 rokiem zycia (z 6% do
11%). Drugi trend zwigzany jest ze spadkiem frekwencji poczgwszy
od 50 r.z.

v" W pordwnaniu do poprzedniej edycji frekwencja dla catego miasta
spadta 0 2,1 p.p (czyli 0 23%) . Spadek dotyczyt praktycznie wszystkich
grup wiekowych, ale w najwiekszym stopniu mtodziezy gimnazjalnej/
licealnej, ale rowniez mtodych dorostych (oséb do 34 r.z).
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Wiek gtosujacych

stocznia

Frekwencja w SBO 2017 i 2018
ze wzgledu na wiek
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z gtosowania




Wiek gtosujacych

stocznia

Zmiany frekwencji w grupach wiekowych
w dwdch ostatnich edycjach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z glosowania




Udziat we wczesniejszych A
[

edycjach SBO stocznia

v" Zaledwie 60% gtosujgcych w SBO 2018 brato udziat we wczes$niejszych edycjach budzetu
obywatelskiego. Biorgc pod uwage to, ze w poprzednich edycjach frekwencja byta wyzsza
niz w ostatniej, widoczna jest duza fluktuacja gtosujacych.

v" Moze to oznaczaé, ze poki co nie udato sie wytworzy¢ u mieszkaricow Szczecina nawyku
gtosowania w SBO, a gtéwng motywacjg jest chec realizacji konkretnego projektu (a nie np.
poczucie obywatelskiego obowigzku).

Udziat we wczesniejszych
edycjach SBO 25%

W ilu?
20%
15%
10%

5%

0%

JEDNEJ DWOCH TRZECH CZTERECH

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z sondazu przeprowadzonego po gtosowaniu
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Gtosy oddane w dzielnicach —

stocznia

v Istnieja duze roznice w liczbie gtoséw oddanych na projekty z poszczegélnych dzielnic.
Roznice te nie mogg byc¢ ttumaczone zréznicowaniem liczby mieszkancow.

v Najwieksza dysproporcja pomiedzy liczbg oddanych gtoséw, a liczbg oséb uprawnionych do
glosowania pozostaje w Srodmiesciu (co wynika z faktu ze jest to dzielnica zpauperyzowana
,0 stosunkowo duzym udziale rzadziej gtosujgcych osdb starszych)

Gtosy oddane na projekty zgtoszone
w poszczegolnych dzielnicach Szczecina

POLNOC PRAWOBRZEZE SRODMIESCIE ZACHOD

m Odsetek oddanych gtoséow SBO 2017 m Odsetek oddanych gtoséw SBO 2018

Odsetek zameldowanych mieszkancow miasta

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych
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Promocja SBO e

stocznia

v’ Postulat szerszego promowania SBO byt najczesciej pojawiajacym sie w uwagach
w ankiecie ewaluacyjnej. Mieszkancy zwracali uwage, ze informacja dotarta do
nich stosunkowo pézno (czasem juz gdy trwato gtosowanie) i nie byta
wystarczajgco widoczna ,,na miescie”.

v’ Z odpowiedzi udzielonych przez osoby gtosujgce wynika, ze stosunkowo stabo w
promocje SBO zaangazowane sg szkoty oraz inne lokalnie dziatajgce podmioty
(koScioty, lokalne NGO).

v’ Stosunkowo mato skuteczni w docieraniu do mieszkaricow byli rowniez sami
whnioskodawcy. Co prawda wiekszos¢ z nich (81%) prowadzita promocje swoich
pomystow, ale za ich posrednictwem otrzymato informacje o procesie tylko 7%
gtosujacych.
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Zrodta wiedzy o SBO

Zrédio wiedzy o SBO Wiek respondentéw Wszyscy
0-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+ gtosujgcy
Z ulotki 13,9% 8,2% 5,3% 9,5% 13,5% 12,8% 17,8% 11%
Z plakatu 8,6% 5,1% 4,1% 6,7% 4,8% 5,4% 6,6% 6%
Z profilu SBO na Facebooku 17,4% 20,5% 18,2% 16,4% 8,5% 9,2% 10,3% 15%
igyjr;’gsi;mieco”ej budzetow 6,7% 9,6% 16,3%|  19,0% 22,0%| 16,0%| 11.8% —
Z Internetu 315%|  505%|  520%| 461% 439%|  433%| 381%|  45%
Od rodziny/znajomych 39,8% 33,4% 28,2% 21,2% 29,6% 23,0% 24,1% 28%
Od osoby, ktora ziozyta projekt 9,6% 6,7% 6,9% 6,5% 6,5% 4,5% 3,7% 7%
Od radnych (dzielnicy, miasta) 9,3% 8,1% 5,1% 5,1% 7,5% 7,9% 5,9% 7%
Srdg;’;izzeadcsjitzvgz";'fz"a:g'ﬂr;ycchh 2,9% 3,1% 3,3% 3,0% 3,2% 3,7% 2,9% -
Qd przgdstaw i?iel? Qrzgdu Miasta/ 3.7% 2.5% 2.2% 2.0% 1,9% 23% 1,2% 2%
innych instytucji miejskich (!
Z Kosciota 3,8% 1,4% 0,5% 2,1% 7,1% 3,9% 4,7% 3%
Ze szkoly 31,8% 8,0% 1,8% 6,4% 7,2% 1,8% 1,2% 8%
Z telew izji lokalnej 2,9% 1,6% 3,2% 3,1% 6,6% 6,1% 9,1% 4%
Z radia 4,3% 6,2% 11,0% 10,4% 8,7% 11,2% 8,8% 9%
Z prasy lokalnej 2,2% 3,4% 4,3% 6,6% 8,8% 9,3% 19,6% 7%
Nie pamietanvtrudno pow iedzie¢ 6% 1,7% 2.2% 9% 8% 3% 1,3% 1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych w sondazu przeprowadzonym bezposrednio po gtosowaniu
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Promocja projektow przez wnioskodawcow A,

stocznia

Czy promowat Pan(i) swéj/swoje

W jaki sposdb?
projekt(y)? Jakisp

MEDIA SPOtECZNOSCIOWE
(FACEBOOK, NASZA KLASA ITP.)

ROZMOWY Z MIESZKANCAMI
OSIEDLA

ULOTKI

PLAKATY

SPOTKANIA PROMOCYINE
(OGOLNOMIEJSKIE LUB/ORAZ...

WELASNA STRONA INTERNETOWA/
BLOG

WYDARZENIA PUBLICZNE
(PIKNIKACH, KONCERTACH ITP.)

0% 50% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych w ankiecie z wnioskodawcami
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Promocja projektow w trakcie spotkan e

stocznia

Czy promowat Pan(i) swéj/swoje Przyczyny dla ktérych wnioskodawcy nie
projekt(y) w trakcie spotkan prezentowali swojego projektu na spotkaniu
promocyjnych?
NIE MIALEM/AM CZASU

NIE BYLEM/AM TYM
ZAINTERESOWANY/ANA

SPOTKANIE ODBYWALO SIE W
NIEDOGODNYM DLA MNIE MIEJSCU

B Tak SPOTKANIE ODBYWALO SIE W
NIEDOGODNYM DLA MNIE TERMINIE
M Nie

PRZEGAPILEM/AM TERMINY

NIE WIEDZIALEM/AM O NIM

0% 50% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych w ankiecie z wnioskodawcami
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Zrodta wiedzy o SBO w dzielnicach L

v’ Skuteczno$¢ kanatéw informowania jest rdzna w poszczegdlnych dzielnicach.
Widoczne jest, ze np. na Prawobrzezu (gdzie oddano duzo gtoséw
w porownaniu do liczby mieszkarncow) w promocje zaangazowali sie radni
osiedli oraz Kosciot. Natomiast w dzielnicy Zachdd szkoty.

W ktorej dzielnicy Szczecina Pan/i mieszka* Wszyscy

, . A s . s e , l.osu' C
Lokalne zrédia wiedzy o SBO Poétnoc [Prawobrzeze | Srodmiescie| Zachod g jacy

Z ulotk 91% [ 195% | 2.2% 9,7% 11%

Z plakatu 8,4% 6,9% 2,7% 4,.8% 6%
Od osoby, ktora ztozyta projekt 4.7% 7 5% 7.3% 7.0% 704
Od radnych (dzielnicy, miasta) 5,6% 14.,6% 2.9% 2 8% 704

Od przedstaw icieli lokalnych

organizacji pozarzgdow ych 2,1% 4% 2,4% 2,9% 3%
Z Kosciofa 2, 7% 7,4% 0,8% 0,5% 3%
Ze szkoly 7,3% 7,6% 7,4% 10,2% 8%
Z prasy lokalnej 6,2% 7,9% 8,1% 5,8% 7%
Nie pamietanmvtrudno pow iedzie¢ 1,0% 5% 1,6% 1,7% 1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych w sondazu przeprowadzonym bezposrednio po gtosowaniu
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Data gtosowania L

stocznia

v" Dane z gtosowania pokazuja, ze niezaleznie od tego, ile czasu maja
mieszkancy na gtosowanie, i tak wiekszos¢ z nich oddaje gtosy w
ostatnich dniach.

Kiedy mieszkancy oddali gtos?

30.10 31.12 111 211 311 411 511 6411 711 811 9.11 10.11 11.11 1211

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z gtosowania. Zestawienie zawiera wylgcznie informacje o gtosowaniu przez

Internet.
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REALIZACJA PROJEKTOW




Wybor projektow

A\
—

stocznia

v" Funkcjonujacy w Szczeciriskim Budzecie

Odsetek mieszkancow gtosujacych na
projekty wybrane do realizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z glosowania

Obywatelskim system dobierania projektéw do
realizacji po gtosowaniu powoduje, ze po
kazdej edycji stosunkowo niewiele projektéw
jest realizowanych.

W edycji 2018 SBO do realizacji wybranych
zostato 13 projektow, na ktore zagtosowato
tacznie 45% mieszkancow.

Odsetek ten jest wyzszy niz dla poprzedniej
edycji, co jest istotne, poniewaz zmniejsza
prawdopodobienstwo zniechecenia do procesu
wynikajgcego z braku poczucia sukcesu.
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Podziat na dzielnice .-

stocznia

W ankiecie ewaluacyjnej, mieszkancy wyrazali przekonanie, ze podziat miasta na
dzielnice w SBO skutkuje tym, ze wytgcznie osiedla o duzej liczbie mieszkaricow maja
szanse ,wygra¢” w gtosowaniu. W ewaluacji postanowilismy przetestowac te hipoteze,
sprawdzajgc na ktorym osiedlu znajdujg sie wybrane do realizacji projekty we wszystkich
dotychczasowych edycjach SBO.

Z naszej analizy wynika, ze ta prawidtowos¢ wystgpita wytgcznie w dzielnicy Pétnoc,
gdzie projekty rzeczywiscie sg zlokalizowane na najbardziej ludnych osiedlach
(Niebuszewo i Zelechowa).

W innych przypadkach, istnieje przestrzenna koncentracja zrealizowanych zadan w
konkretnych obszarach miasta, ale nie jest to wprost efekt wiekszej liczby
mieszkancow zamieszkujgcych poszczegolne osiedla. Istotniejszymi czynnikami wydajg
sie by¢: dziatania zorganizowanych grup interesu (przyktad terendw zwigzanych z klubem
Arkonia); istnienia na terenie niektdorych dzielnic miejsc rekreacji o zasiegu ponad
osiedlowym; wiekszej wartosci symbolicznej i/lub funkcjonalnej niektdrych osiedli

(np. Stare Miasto, Centrum) przez co mieszkancom bardziej zalezy, aby tam byty
realizowane projekty.

Tym niemniej nalezatoby zastanowic sie, jak sprawic, aby mieszkancy mniejszych,
bardziej peryferyjnych osiedli w skali poszczegdlnych dzielnic nie czuli sie na starcie
,przegrani”.
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Realizacja projektow .

stocznia

v" We wczesniejszych edycjach SBO mieszkaricy wybrali do realizacji tacznie 28 projektow.

Potowa z nich zostata juz zrealizowana. W ewaluacji mieszkancy wyrazali jednak swoje
zastrzezenia zwigzane z tempem realizacji projektow oraz tym, ze w niektorych
przypadkach sg one realizowane w innej formie niz na etapie koncepcji poddanej pod
gtosowanie.

Wynikajgce z tego niezadowolenie, moze by¢ destrukcyjne dla catego procesu —
podwazac jego wiarygodnos¢ w oczach mieszkancéw i zniecheca¢ do brania w nim
udziatu. Dlatego tez Urzad Miasta powinien potozy¢ wiekszy nacisk na informowanie
mieszkancow o stanie realizacji wybranych zadan i przyczynach ewentualnych zmian i
opoznien.

Petniejsze informacje powinny by¢ rowniez zamieszczane w przypadku projektéow
zrealizowanych (np. w postaci zdje¢, nagranych rozmow z autorami itp.), tak aby pokazac
mieszkaricom, ze ich potrzeby zostaty materializowane i przekonac ich do brania udziatu
w kolejnych edycjach SBO.
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